
TAS 2023/A/10194 Escuela Municipal Deportivo Binacional FC c. Federación Peruana de 

Fútbol 

 

LAUDO ARBITRAL 

emitido por el 

TRIBUNAL ARBITRAL DEL DEPORTE 

compuesto el Panel por: 

 

Presidente:   Dña. Anna Peniche, Abogada en Ciudad de México, México 

Árbitros:   D. Juan Pablo Arriagada Aljaro, Abogado en Santiago, Chile 

                  D. Ernesto Gamboa, Abogado en Bogotá, Colombia 

 

en el procedimiento arbitral entre 

 

 

Escuela Municipal Deportivo Binacional FC, Perú 

Representado por D. César Mauricio Giraldo Hernández, y D. Carlos Alberto Buitrago Londoño, 

Abogados en Estados Unidos de América. 
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I. LAS PARTES 

1. Escuela Municipal Deportivo Binacional FC (“Binacional” o el “Apelante”) es un equipo de 

fútbol profesional afiliado a la Federación Peruana de Fútbol. 

 

2. La Federación Peruana de Fútbol (en adelante la “FPF” o la “Apelada”) es una persona 

jurídica de derecho privado constituida como asociación sin fines de lucro y es el organismo 

rector del fútbol peruano a nivel nacional y está afiliada a la Fédération Internationale de 

Football Association (en adelante, la “FIFA”). En adelante, Apelante y Apelada podrán ser 

referidos de manera conjunta como “las Partes”. 

 

 

II. LOS HECHOS 

3. Los hechos que constituyen los antecedentes del presente proceso arbitral se resumen a 

continuación. No obstante que la Formación Arbitral ha estudiado todos y cada uno ellos, 

así como las pruebas documentales aportadas, se hará referencia expresa solamente a los 

acontecimientos que, en su concepto, considere necesario reproducir como fundamento de 

sus conclusiones. 

 

4. Durante el año 2022, el club Sport Boys Association (en adelante “Sport Boys”) fue 

sometido a diversos procedimientos de fiscalización por parte de las autoridades de la 

Federación Peruana de Fútbol, lo que trajo como resultado la imposición de sanciones según 

correspondía a cada uno de dichos procedimientos. 

 

5. Para pronta referencia, a continuación, se enlistan todas las resoluciones emitidas y 

relacionadas con el caso que nos ocupa: 

1. Res. 001-CL-FPF-2023 

- Resolución emitida por la Comisión de Licencias el 19 de enero de 2023. 

- Tiene como objeto la fiscalización de Sport Boys por el periodo de julio de 2022. 

- Resuelve que Sport Boys incumplió el Reglamento de Licencias e impone una sanción de 

deducción de 4 puntos en la tabla del campeonato 2022. 

 

2. Res. 002-CL-FPF-2023 

- Resolución emitida por la Comisión de Licencias el 19 de enero de 2023. 

- Tiene como objeto la fiscalización de Sport Boys por el periodo de agosto de 2022. 

- Resuelve que Sport Boys incumplió el Reglamento de Licencias e impone una sanción de 

deducción de 4 puntos en la tabla del campeonato 2022. 
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3. Res.003-TL-FPF-2023 

- Resolución del 28 de febrero de 2023 del Tribunal de Licencias que resuelve la apelación 

de Sport Boys contra la Resolución 001-CL. 

- Confirma en su integridad la Resolución 001-CL. Es decir, confirma la deducción de 4 

puntos en la tabla del campeonato 2022. 

 

4. Res. 004-TL-FPF-2023 

- Resolución del 28 de febrero de 2023 del Tribunal de Licencias que resuelve la apelación 

de Sport Boys contra la Resolución 002-CL. 

- Confirma en su integridad la Resolución 002-CL. Es decir, confirma la deducción de 4 

puntos en la tabla del campeonato 2022. 

 

5. Res. 092-CL-FPF-2023 

- Resolución emitida el 4 de septiembre de 2023 por la Comisión de Licencias. 

- Su objeto es la fiscalización de Sport Boys por el periodo de septiembre de 2022. 

- Determina que no es procedente la fiscalización del periodo septiembre de 2022. 

 

6. Res. 024- TL-FPF-2023 y Res. 025-TL-FPF-2023 

- Resoluciones proferidas por el Tribunal de licencias el 29 de septiembre de 2023. 

- Resolvieron las apelaciones interpuestas por Ayacucho y Universidad de San Martín 

respectivamente, contra la Res. 092-CL-FPF-2023. Es decir, contra la resolución que tenía 

como objeto la fiscalización de Sport Boys por el periodo septiembre de 2022. 

- Anula la Res. 092-CL-FPF-2023 y ordena devolver el expediente a la Comisión de 

Licencias para que emita un nuevo pronunciamiento de fondo sobre el asunto. 

 

7. Res. 125- CL-FPF-2023 

- Resolución emitida por la Comisión de Licencias el 23 de octubre de 2023 en cumplimiento 

de lo ordenado por el Tribunal de Licencias en las Resoluciones 024-TL-FPF-2023 y 025-

TL-FPF-2023. 

- Tiene como objeto la fiscalización de Sport Boys por el periodo septiembre de 2022. 

- Resuelve que Sport Boys incumplió el Reglamento de Licencias y ordena la deducción de 

4 puntos en la tabla del campeonato 2023. 

 

6. El 13 de noviembre de 2023, el Apelante interpuso una denuncia ante la Comisión de 

Licencias de la FPF, solicitando que se pronunciara respecto de la totalidad de las sanciones 

impuestas a Sport Boys, en el marco de la Temporada 2022, particularmente las contenidas 

en las resoluciones 024-TL-FPF-2023 y 025-TL-FPF-2023. 
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7. El 14 de noviembre de 2023, el Tribunal de Licencias de la FPF resolvió el recurso de 

apelación presentado por el Club Sport Boys contra la resolución 125-CL-FPF-2023, 

emitiendo la Resolución 030-TL-FPF-2023, que en adelante será referida como la “Decisión 

Apelada” y cuyo resumen es el siguiente: 

 

- Resolución Nº 030-TL-FPF-2023  

Fecha: 14 de noviembre de 2023 

Objeto: resolución respecto de los recursos de apelación presentados por el club Sport 

Boys Association, Ayacucho FC y Universidad de San Martín de Porres, en contra de la 

resolución Nº 0125-CL-FPF-2023 por incumplimiento del club Sport Boys, de 

obligaciones financieras comprendidas en el Reglamento para la Concesión de Licencias 

de Clubes de Fútbol Profesional de la FPF en el mes de septiembre 2022. 

Decisión: PRIMERO: CONFIRMAR la Resolución Nro. 125-2023-CL-FPF-2023 del 23 

de octubre del 2023, en sus extremos 1 y 3, por infracción de los artículos 76.1 y 73.2 del 

Reglamento de la Licencias, referidos al cumplimiento de las obligaciones económicas 

financieras correspondientes al mes de setiembre del 2022. 

SEGUNDO: CONFIRMAR la Resolución Nro. 125-2023-CL-FPF-2023 en sus extremos 

2 y 4, solo en cuanto a la aplicación de sanción de una multa de cinco (05) UIT por 

infracción al artículo 76.1 del Reglamento de Licencias y sanción de una multa de cinco 

(05) UIT por infracción al artículo 73.2 del Reglamento de Licencias, ambas al Club 

Sport Boys Association. 

TERCERO: REVOCAR la Resolución Nro. 125-2023-CL-FPF-2023 en sus extremos 2 y 

4, solo en cuanto a la aplicación de sanción de deducción de dos puntos de la Tabla 

Acumulada del Campeonato de Liga 1-2023 por infracción al artículo 76.1 del 

Reglamento de Licencias y sanción de deducción de dos puntos de la Tabla Acumulada 

del Campeonato de Liga 1-2023 por infracción al artículo 73.2 del Reglamento de 

Licencias, ambas al Club Sport Boys Association, y REFORMÁNDOLA, declaramos la 

inejecutabilidad de dichas sanciones. 

CUARTO: EXHORTAR a la Gerencia de Licencias a fin de que en lo sucesivo procure 

mayor celeridad en el cumplimiento de sus funciones, conforme a lo esgrimido en el 

fundamento 7.2 de la presente resolución. 

QUINTO: EXHORTAR a los órganos competentes adscritos a la Federación Peruana de 

Futbol (FPF) a ejecutar las acciones pertinentes para que en el plazo más célere posible 

se efectué la modificación del Reglamento de Licencias, conforme a lo esgrimido en el 

fundamento 7.2 de la presente resolución. 

SEXTO: DEJAR A SALVO el derecho de los clubes AYACUCHO y SAN MARTÍN de 

recurrir a la vía e instancia pertinente para hacer valer sus derechos conforme lo 

señalado en la presente resolución. 

 

8. El 23 de noviembre de 2023, la Gerencia de Licencias de la FPF decidió inadmitir la 

denuncia del Apelante limitándose a señalar que, tanto la Comisión de Licencias, como el 



TAS 2023/A/10194 Escuela Municipal Deportivo Binacional FC c. Federación Peruana de Fútbol - Pag 5 

 

 

Tribunal de Licencias ya se había pronunciado en relación con las infracciones cometidas 

por Sport Boys en la Temporada 2022. 

 

9. El 27 de noviembre de 2023, el Apelante interpuso nuevamente una denuncia ante la 

Comisión de Licencias de la FPF, solicitando la ejecución de la totalidad de las sanciones 

impuestas a Sport Boys por la violación al Reglamento de Licencias de 2019, insistiendo 

que faltan las sanciones impuestas en las resoluciones 001-CL-FPF-2023 y 002-CL-FPF-

2023. 

 

10. El 4 de diciembre de 2023, la Gerencia de Licencias de la FPF inadmitió la denuncia 

presentada por el Apelante indicando, una vez más, que la Comisión de Licencias y el 

Tribunal de Licencias ya se habían pronunciado sobre las infracciones mencionadas. 

 

 

III. EL PROCEDIMIENTO ANTE EL TRIBUNAL ARBITRAL DEL DEPORTE (TAS) 

 

11. El 5 de diciembre de 2023, de conformidad con los Artículos R47 y R48 del Código de 

Arbitraje Deportivo (en adelante el “Código”), el Apelante presentó su Declaración de 

Apelación ante el TAS con respecto a la Decisión Apelada, así como de pretensiones 

cautelares, solicitando expresamente: 

 

1.1 Que se admita el presente proceso arbitral de apelación. 

 

1.2 Que se reconozca al Apelante como parte afectada por la Decisión Apelada. 

 

1.3 Que se revoque parcialmente la Decisión Apelada, respecto del traslado de la deducción 

de cuatro (4) puntos de la Tabla General del 2023 a la Tabla General del 

2022. 

 

1.4 De esta forma, solicitamos que la deducción de cuatro (4) puntos a Sport Boys 

establecidos en la Resolución 125-CL-FPF-2023, adjunta como Anexo 3, sea aplicada 

en la Tabla General de 2023. 

 

1.5 Que el TAS determine que debido a la notificación de las Resoluciones 024 y 025 del TL 

FPF, adjuntas como Anexos 4 y 5, las Resoluciones 001 y 002 emitidas por el CL FPF y 

adjuntas como Anexos 6 y 7, recuperen su vigencia y se deduzcan ocho (8) 

puntos al Club Sport Boys de la Tabla General 2023. 

 

1.6 Igualmente, que ante la negligencia y omisión por parte del CL FPF y de TL FPF de 

pronunciarse sobre las Resoluciones 024 y 025, el TAS determine la comisión de las 
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infracciones por parte de Sport Boys al Reglamento de Licencias establecidas en las 

Resoluciones 0015 y 0026 de 2023 emitidas por la CL FPF. 

 

1.7 Que con las deducciones de doce (12) puntos en total para Sport Boys, se modifique 

la Tabla General de la Liga 1 2023 y se determine que Binacional FC debe mantener 

la primera categoría para el año 2024. 

 

1.8 Que con las deducciones de doce (12) puntos en total para Sport Boys, se modifique 

la Tabla General de la Liga 1 2023 y se determine que Sport Boys debe descender a la 

segunda categoría para el año 2024. 

 

1.9 Que se condene a la FPF en su condición de apelado al pago de las contribuciones 

legales en las que tuvo que incurrir el Apelante en el presente proceso por un total de CHF 

10.000. 

 

1.10 Que se acepte el Recurso de Apelación contra la Decisión Apelada, teniendo en 

cuenta que en el presente caso se cumplen con los requisitos establecidos en el artículo R47 

del Código del TAS exigidos para ello, toda vez que: (i) la apelación se formula en contra 

de la decisión de un organismo deportivo perteneciente a una entidad deportiva legalmente 

constituida y en funcionamiento, como lo es la FPF; (ii) el Reglamento de Licencias de la 

FPF de 2023 (en adelante, “Reglamento Licencias FPF”), el cual se adjunta como Anexo 

8, establece que procede la apelación ante el TAS. De igual forma, en los estatutos de la 

FPF, los cuales se adjuntan como Anexo 9, se determina la jurisdicción del TAS para dirimir 

este tipo de conflictos; (iii) conforme al Reglamento Licencias FPF, no existe ningún recurso 

en la vía federativa que el Apelante hubiese tenido que agotar de forma previa a la 

presentación del recurso de apelación y que (iv) la apelación es presentada dentro de los 

21 días siguientes al día de la notificación de la Decisión Apelada, tal como lo establece el 

Código de Arbitraje Deportivo del TAS y los Estatutos de la FPF. 

 

12. Así mismo, en su Declaración de Apelación, el Apelante solicitó que el procedimiento fuera 

resuelto por una formación de tres árbitros, designando para ello a D. Juan Pablo Arriagada 

Aljaro, abogado en Santiago, Chile y en idioma español. 

 

13. El 19 de diciembre de 2023, el Apelante presentó solicitud de medidas provisionales y 

cautelares. 

 
14. El 20 de diciembre de 2023, el Apelante presentó su Memoria de Apelación.  

 
15. El 22 de diciembre de 2023, la Apelada nombró como árbitro a D. Ernesto Gamboa, abogado 

en Bogotá, Colombia. 
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16. El 8 de enero de 2024, los Clubes Ayacucho FC y San Martín de Porres, solicitaron de 

manera individual, su intervención en el procedimiento, con apego a lo dispuesto por el 

artículo R41.3 del Código, por lo que se les concedió a las Partes un plazo de 10 días para 

presentar su posición al respecto. 

 

17. El 15 de enero de 2024, la Apelada presentó su escrito de Contestación a la Memoria de 

Apelación.  

 
18. El 16 de enero de 2024, el TAS envió a las Partes el Aviso de Constitución de la Formación 

Arbitral, designando como Árbitro a Dña. Anna Peniche, abogada en Ciudad de México, 

México. 

 

19. El 16 de enero de 2024, el Apelante, presentó sus comentarios a las solicitudes de 

intervención de los clubes Ayacucho FC y Universidad de San Martín de Porres, 

oponiéndose a dichas solicitudes. 

 

20. El 19 de enero de 2024, las Apelada presentó, sus comentarios a las solicitudes de 

intervención de los clubes Ayacucho FC y Universidad de San Martín de Porres, 

oponiéndose a dichas solicitudes 

 
21. El 22 de enero de 2024, la Secretaría del TAS notificó resolución a la solicitud de Medidas 

Provisionales, mediante la cual la Formación Arbitral resolvió rechazar dicha solicitud. 

 

22. El 12 de febrero de 2024, la Secretaría del TAS informó a las Partes que la Formación 

Arbitral decidió rechazar las solicitudes de intervención de los clubes Ayacucho FC y 

Universidad de San Martín de Porres. 

 
23. El 20 de febrero de 2024, el Club Ayacucho FC presentó un escrito de reconsideración de la 

posición ante la Secretaría del TAS. 

 

24. El 21 de febrero de 2024, la Secretaría del TAS envió a las Partes la Orden de Procedimiento, 

misma que fue debidamente firmada y presentada por las Partes el 4 y 5 de marzo de 2024. 

 

25. El 22 de febrero de 2024, la Apelada envió sus comentarios a la solicitud del Club Ayacucho, 

manteniendo su posición de rechazo. 

 

26. El 4 de marzo de 2024, la Secretaría del TAS confirmó a las Partes que la Formación Arbitral 

decidió rechazar las solicitudes de intervención de los clubes Ayacucho FC y Universidad 

de San Martín de Porres. 

 

27. El 12 de marzo de 2024, se llevó a cabo la audiencia del presente procedimiento de forma 

presencial en la ciudad de Lima, Perú. Además de la Formación Arbitral, se encontraba 
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presente D. Antonio de Quesada, Responsable de Arbitraje del TAS y asistieron las 

siguientes personas: 

 

- Por el Apelante: D. César Buitrago, Abogado, D. Carlos Buitrago, Abogado y 

Representante Legal y D. Carlos Aquino, representante de Parte.  

 

- Por la Apelada: D. Lucas Ferrer como Representante Legal y Dª. Sabrina Martín 

como representante de parte. 

 

28. Previo a dar inicio a la audiencia se preguntó a las Partes si se encontraban satisfechas en 

cómo se ha constituido la Formación Arbitral y cómo se había llevado el procedimiento hasta 

ese momento. Al respecto, las Partes manifestaron su conformidad con la forma en que se 

ha llevado a cabo el procedimiento.  

 

29. Durante la audiencia, las Partes presentaron sus argumentos, apegados a lo expuesto en la 

correspondiente Memoria de Apelación y su Contestación y refrendaron su petitum.  

 
30. Al concluir la audiencia, las Partes manifestaron encontrarse satisfechos con la forma en la 

cual la Formación Arbitral condujo y desahogó la audiencia. 

 

 

IV. RESUMEN DE LOS ARGUMENTOS DE LAS PARTES 

 

31. A continuación, se realiza la descripción de los argumentos y posiciones de las Partes sobre 

las cuestiones objeto del presente laudo, la cual tiene carácter resumido. No obstante ello, la 

Formación Arbitral ha estudiado, considerado y tenido en cuenta, en su integridad, todos los 

escritos presentados y que obran en el expediente, así como lo manifestado en la audiencia, 

aunque no se haga referencia específica a alguno de ellos en la sección III del presente laudo. 

 

IV.1. EL APELANTE 

 

32. El Apelante señala que: 

 

- es un club interesado que se ve directamente afectado por la Decisión Apelada y por las 

sanciones que deben ser ejecutadas a aplicadas a Sport Boys y por tanto, no hay duda 

alguna de que en el presente caso tiene legitimación activa. 

 

- interpone el recurso de apelación en contra de la Decisión Apelada toda vez que i) La 

Decisión Apelada omitió pronunciarse en relación a las en los meses de julio y agosto de 

2022 por parte de Sport Boys y ii) porque no es viable realizar la deducción de puntos en 

la Tabla Acumulada 2022. 
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- la declaración de anulación en la legislación peruana tiene efectos declarativos y 

retroactivos, razón por la cual anulada una decisión las cosas deberán volver a su estado 

anterior. 

 

- como consecuencia de declaración de anulación de la Resolución 092-CL y la falta de 

pronunciamiento por la Comisión y el Tribunal en la Decisión Apelada, no hay lugar a 

dudas de que las Resoluciones 001-CL, 002-CL, 003-TL y 004-TL, se encuentran 

actualmente vigentes y en firme, eso si pendientes por ejecutar.  

 

- la ejecución de las resoluciones citadas, implicarían modificaciones trascendentales en la 

Tabla Acumulada 2023. 

 

- es completamente imposible y además ilegítimo, ejecutar a día de hoy la deducción de 

puntos a la Tabla Acumulada 2022. 

 

- la imposición de sanciones por el incumplimiento de un reglamento nace de la necesidad 

de incentivar el respeto por las normas, evitar la reincidencia de infracciones y proteger 

la integridad de las competiciones. 

 
- no es posible proteger los objetivos del Sistema de Licencias de la FPF si no se aplican y 

ejecutan las sanciones correspondientes a los infractores del Reglamento de Licencias y 

Sport Boys merece y debe ser sancionado por los numerosos incumplimientos en los que 

incurrió en los meses de julio, agosto y septiembre de 2022. 

 

- el traslado de una sanción que tuvo lugar en la temporada de una competición es 

perfectamente viable, siempre y cuando la misma vaya a ser aplicada en la siguiente 

temporada de esa misma competición. 

 

- como equipo directamente afectado por la eventual deducción de puntos de Sport Boys en 

la Tabla Acumulada 2023, tiene derecho al acceso a la justicia y a impugnar y apelar la 

Decisión Apelada y las omisiones cometidas en anteriores Resoluciones de la Comisión y 

el Tribunal de licencias. 

 

- como consecuencia de todo lo anterior el TAS debe ordenar la aplicación en la Tabla 

Acumulada 2023, de la deducción de los 12 puntos correspondientes a las sanciones 

impuestas a Sport Boys por la infracción en los meses de julio, agosto y septiembre de 

2022 al Reglamento de Licencias de 2019. 

 

IV.2. LA APELADA 

 

33. La Apelada señala que: 
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- La apelación adolece de un trascendental error del Apelante con graves consecuencias para 

éste, como es el hecho de no nombrar como demandado al club que pretende afectar 

directamente con su apelación, i.e. Sport Boys, dando como resultado una clara falta de 

litisconsorcio pasivo necesario. 

 

- La FPF también subraya que existe una evidente falta de legitimación activa por parte del 

Apelante, quien es un tercero que carece de interés legítimo y directo para poder apelar la 

Decisión Apelada, de conformidad con la abundante jurisprudencia del TAS en la materia. 

 

- En aplicación de línea jurisprudencial, y teniendo en cuenta que todas las solicitudes del 

Apelante afectan a los derechos de un tercero ausente en el presente procedimiento, se llega 

de forma inexorable a la conclusión de que el Apelante no ha nombrado a los apelados 

correctos para que sus pretensiones puedan ser aceptadas por el TAS al no integrar en su 

reclamación a Sport Boys, debiendo por ello asumir las consecuencias jurídicas que se 

derivan de ello, como el rechazo de plano de su apelación. 

 

- La debida determinación de los demandados en un procedimiento es una carga procesal 

que le corresponde exclusivamente al Apelante. 

 

- El Apelante trata de conectar la Decisión Apelada con las Resoluciones 003 y 004 

(completamente ajenas al objeto del presente arbitraje) que decidieron sancionar con la 

deducción de un total de ocho (8) puntos a Sport Boys, para solicitar que éstos se apliquen 

en la tabla de su conveniencia, en la Tabla Acumulada de 2023, y así, con esa ficción 

jurídica, estar “directamente” afectado por la Decisión Apelada. 

 

- El Apelante, en un ejercicio de absoluta fantasía jurídica, llega incluso a concluir sin ningún 

tipo de sustento que “de prosperar la apelación (…) a [Sport Boys] se le deberían deducir 

un total de doce (12) puntos de la Tabla Acumulada de 2023, lo cual implicaría que el 

Apelante pasaría de estar en la posición 17 a la posición 16 en la Tabla Acumulada 2023 y 

en consecuencia, mantendría su categoría”. Sin embargo, la única e inevitable realidad es 

que Binacional en ningún caso se ve afectado directamente por la Decisión apelada. 

 

- Resulta imposible que a Sport Boys se le deduzcan un total de doce (12) puntos de la Tabla 

Acumulada 2023, porque -sencillamente- ello significaría que la Formación Arbitral estaría 

pronunciándose y modificando decisiones del Tribunal de Licencias que son firmes y que 

nunca fueron apeladas ante el TAS. 

 

- En su caso, y atendiendo a las limitantes a la facultad de resolver de novo que tiene el TAS, 

la Formación Arbitral no podrá tener en cuenta aquellas cuestiones que el Apelante ahora 

pretende introducir y que exceden el alcance del asunto que se adjudicó ante el órgano de 

la instancia previa, como es cualquier cuestión relativa al proceso de fiscalización del club 
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Sport Boys de los meses de julio y agosto de 2022, sus infracciones y sanciones aparejadas, 

que ya fueron resueltas en resoluciones anteriores, que no fueron cuestionadas y que 

adquirieron firmeza muchos meses atrás. 

 

V. PETICIONES DE LAS PARTES 

 

34. En su Memoria de Apelación el Apelante realiza las siguientes peticiones:  

 

1. Que se admita la apelación presentada. 

 

2. Que se reconozca al Apelante como parte afectada por la Decisión Apelada. 

 

3. Que se reconozca la jurisdicción y competencia del TAS. 

 

4. Que se revoque parcialmente la Decisión Apelada, respecto del traslado de la 

deducción de cuatro (4) puntos de la Tabla Acumulada 2023 a la Tabla Acumulada 

2022. 

 

5. De esta forma, solicitamos que la deducción de cuatro (4) puntos a Sport Boys 

establecidos en la Resolución 125-CL, sea aplicada en la Tabla Acumulada 2023. 

 

6. Que el TAS determine que debido a la notificación de las Resoluciones 024-TL y 025- 

TL del Tribunal de Licencias, las Resoluciones 001-CL y 002-CL emitidas por la 

Comisión de Licencias, recuperen su vigencia y se obligue a ejecutar la deducción ocho 

(8) puntos al Club Sport Boys de la Tabla Acumulada 2023. 

 

7. Igualmente, que ante la negligencia y omisión por parte de la Comisión y Tribunal de 

Licencias de pronunciarse sobre las Resoluciones 024-TL y 025-TL, el TAS determine 

la comisión de las infracciones por parte de Sport Boys al Reglamento de Licencias 

establecidas en las Resoluciones 001-CL y 002-CL emitidas por la Comisión de 

Licencias. 

 

8. Que con las deducciones de doce (12) puntos en total para Sport Boys, se modifique 

la Tabla Acumulada de la Liga 1 2023 y se determine que Binacional FC debe mantener 

la primera categoría para el año 2024. 

 

9. Que con las deducciones de doce (12) puntos en total para Sport Boys, se modifique 

la Tabla Acumulada de la Liga 1 2023 y se determine que Sport Boys debe descender a 

la segunda categoría para el año 2024. 

 

10. Que se condene a la FPF en su condición de Apelado al pago de las contribuciones 
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legales en las que tuvo que incurrir el Apelante en el presente proceso por un total de 

CHF 10.000. 

 

35. Por su parte, en su contestación a la Memoria de Apelación, la Apelada introduce el siguiente 

petitum:  

 

95. La Federación Peruana de Fútbol respetuosamente solicita al Tribunal Arbitral del 

Deporte: 

 

a) Que admita la presente Contestación a la Memoria de Apelación. 

 

b) Que desestime íntegramente todas las pretensiones del Club Escuela Municipal Deportivo 

Binacional. 

 

c) En cualquier caso, que se condene al Club Escuela Municipal Deportivo Binacional a 

pagar los costes del presente procedimiento. 

 

d) En cualquier caso, que se condene al Club Escuela Municipal Deportivo Binacional a 

pagar una contribución a los gastos legales de la FPF de CHF 20.000. 

 

 

VI. JURISDICCIÓN DEL TAS 

 

36. De acuerdo con lo previsto por el artículo R47 del Código del TAS, el cual se transcribe a 

continuación para pronta referencia se puede presentar una apelación en contra de la decisión 

de una federación: 

 

Artículo 47 

 

Se puede presentar una apelación contra la decisión de una federación, asociación u otra 

entidad deportiva ante el TAS si los estatutos o reglamentos de dicha entidad deportiva así 

lo establecen o si las partes han convenido un acuerdo de arbitraje específico y siempre que 

la parte apelante haya agotado los recursos legales de que dispone con anterioridad a la 

apelación, de conformidad con los estatutos o reglamentos de dicha entidad deportiva. 

 

37. Por su parte, los artículos 64 y 65 del Estatuto de la FPF, así como 86.8 del Reglamento de 

Licencias vigente en 2022, establecen: 

 

Estatuto Social 

 

Artículo 64 Arbitraje 
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1 En el caso de litigios internos de la FPF o de aquellos que atañen a ligas, miembros de 

una liga, clubes, miembros de clubes, jugadores, oficiales o a cualquier otra persona 

adscrita a la asociación, se prohibirán que los afectados se amparen en los tribunales 

ordinarios, a no ser que la reglamentación de la FIFA o de la CONMEBOL, estos estatutos 

o las disposiciones vinculantes de la ley prevean o prescriban expresamente el sometimiento 

a tribunales ordinarios. 

 

2 Los litigios mencionados en el apdo. 1 se someterán al Tribunal de Arbitraje Deportivo 

(TAD o CAS) de la ciudad suiza de Lausana. 

 

Artículo 65 Competencias 

 

1 Solo se podrá acudir a un tribunal de arbitraje como el estipulado en el art. 64 de estos 

estatutos si la FPF hubiera agotado todas las vías legales internas. 

 

2 La FPF tendrá la jurisdicción en conflictos internos nacionales, es decir, aquellos entre 

partes afiliadas a la FPF. La FIFA tendrá la jurisdicción de conflictos internacionales, es 

decir, aquellos entre distintas asociaciones y/o confederaciones. 

 

Reglamento de Licencias 

 

86.8. La resolución que emita el Tribunal podrá ser recurrida ante el Tribunal Arbitral del 

Deporte (TAS), de acuerdo a las reglas y plazos previstos por dicho órgano. La impugnación 

ante el TAS no suspende los efectos de la resolución emitida por el Tribunal. 

 

38. A la luz de las claras disposiciones citadas y de las posiciones de las Partes, que confirmaron 

la jurisdicción del TAS al firmar la Orden de Procedimiento, la Formación Arbitral considera 

que el TAS tiene plena jurisdicción para entender y resolver la presente apelación. 

 

 

VII. ADMISIBILIDAD  

 

39. Conforme al artículo R49 del Código del TAS y dado que la regulación de la FPF no 

establece un plazo específico para apelar las decisiones del órgano emisor ante el TAS, el 

apelante contaba con un plazo de 21 días contados desde la notificación de la Decisión 

Apelada, que corresponde al día en que se notificó la misma, esto es, el 14 de noviembre de 

2023. 

 

40. Dado que el Apelante presentó su Declaración de Apelación el 5 de diciembre de 2023, la 

Formación Arbitral encuentra que el plazo de 21 días ha sido efectivamente respetado por el 

Apelante, por lo que la apelación es formalmente admisible. 
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41. Por otro lado, la Formación Arbitral apunta que es aplicable el artículo R57 del Código TAS, 

según el cual tiene pleno poder para revisar los hechos y el derecho aplicable, pudiendo 

emitir una nueva decisión que reemplace a la Decisión Apelada o anularla y referir el 

expediente a la instancia originaria.  

 

 

VIII. DERECHO APLICABLE  

 

42. Con respecto a esta cuestión, resulta imperativo referirse al Artículo R58 del Código TAS: 

 

Ley aplicable al fondo de la controversia 

 

La Formación resolverá la controversia de acuerdo con las regulaciones aplicables y, 

subsidiariamente, con las normas jurídicas elegidas por las partes o, en ausencia de dicha 

elección, de acuerdo con la ley del país en el que la federación, asociación o entidad 

deportiva que haya emitido la decisión recurrida esté domiciliada o de acuerdo con las 

normas jurídicas que la Formación considere apropiadas. En este último caso, la 

Formación deberá motivar su decisión. 

 
43. A la luz del Artículo R58 del Código TAS y los hechos del caso, la Formación Arbitral 

considera que debe resolver el presente caso aplicando, en primer lugar, íntegramente la 

normativa federativa peruana y, en concreto, en atención al momento en que tuvieron lugar 

los hechos del caso, haremos referencia al reglamento de Licencias de la FPF edición 2022 

y, subsidiariamente, la ley peruana, especialmente al tratarse de la ley del país en el que la 

entidad emitió la Decisión Apelada está domiciliada.  

 

 

IX. ANÁLISIS DEL MÉRITO DE LA APELACIÓN  

 

a. Integración de la demanda de apelación. 

 

44. De conformidad con lo expuesto en el capítulo IV apartado IV.2 del presente laudo – 

Resumen de los Argumentos de las Partes – la Apelada argumenta que las pretensiones del 

Apelante afectan a los derechos del club Sport Boys, el que tiene la calidad de tercero en el 

procedimiento, al no haber sido designado como parte apelada. Por lo tanto, al no haber el 

Apelante nombrado a los apelados correctos para que sus pretensiones puedan ser aceptadas 

por el TAS se deben asumir las consecuencias jurídicas que se derivan de ello, como el 

rechazo de plano de su apelación. 

 

45. Lo anterior, lleva de forma indispensable a la Formación Arbitral a analizar, en primer lugar, 
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si existe una falta de litisconsorcio pasivo necesario. 

 

46. Sobre el particular, la Formación Arbitral hace referencia a la uniforme jurisprudencia del 

TAS en este tema, en concordancia con el derecho suizo, la cual establece que la 

determinación sobre la legitimación para demandar o ser demandado es un aspecto sustancial 

y, por lo tanto, debe ser resuelto de fondo (ver, por ejemplo, TAS 2016/A/444; TAS 

2020/A/7096; TAS 2020/A/7356). 

 

47. De igual manera, el TAS ha indicado que una parte puede tener legitimación pasiva, es decir, 

puede ser demandada, si dentro del procedimiento se pretende algo en su contra (TAS 

2008/A/1620; TAS 2007/A/1367; TAS 2012/A/3032).  

 

48. En este sentido, la Formación Arbitral debe determinar en el caso que nos ocupa, quién es la 

parte adecuada para defender una decisión apelada y cuáles son los intereses que se 

encuentran en juego (TAS 2022/A/8619 p. 73). 

 

“Thus, when deciding who the proper party is to defend an appealed decision, CAS panels 

proceed by balancing of the interests involved and taking into account the role assumed by 

the association in the specific circumstances. Consequently, one must ask whether a party 

stans to be sufficiently affected by the matter at hand in order to qualify as a proper 

respondent within the meaning of the law” (CAS 2020/A/7356).” 

 

“ Así, al decidir cuál es la parte adecuada oara defendr uba decisión apelada, el TAS 

procede a realizar un balance de los ibtereses involucrados teniendo en cuenta el rol que 

asumión la asociaciñon en el caso concreto. En consecuencia, es necesario preguntarse si 

una parte se vería sificientemente afectada por el asunto en cuestión con el fin de determinar 

si califica como un demandado necesariamente en los términiso de la ley. (Traducción libre 

al español)” 

 

49. Ahora bien, la parte demandada de un procedimiento puede ser singular o plural. Pero en 

todos los casos, la o las partes que se vean afectadas por la decisión que se emita en un 

procedimiento, deben ser llamadas a juicio para que se configure el litisconsorcio necesario. 

Al respecto, la jurisprudencia del TAS ha explicado que “existe un litisconsorcio necesario 

cuando se requiere vincular a todas las partes en una relación sustancial para hacerles 

extensivos y oponibles los efectos de una decisión (TAS 2020/A/A7096). 

 

50. Atendiendo al caso en concreto, la Formación Arbitral toma nota de que la presente 

apelación gira en torno a la pretensión del Apelante de que se revoque parcialmente la 

Decisión Apelada respecto de la deducción de puntos al club Sport Boys y se determine que 

las decisiones 001-CL-FPF-2023 y 002-CL-FPF-2023 deben recuperar su vigencia, para con 

ello realizar una deducción total de 12 puntos al club Sport Boys en la Tabla Acumulada de 

2023.  
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51. Ahora bien, en sus petitorios, el Apelante solicitó al TAS, entre otras cosas, lo siguiente: 

 

5. De esta forma, solicitamos que la deducción de cuatro (4) puntos a Sport Boys 

establecidos en la resolución 125-CL sea aplicada en la Tabla 2023. 

6. Que el TAS determine que debido a la notificación de las Resoluciones 024-TL 

y 025-TL del Tribunal de Licencias de las Resoluciones 001-CL y 002-CL emitidas 

por la Comisión de Licencias, recuperen su vigencia y se obligue a ejecutar la 

deducción de ocho (8) puntos al Club Sport Boys de la Tabla Acumulada 2023. 

7.Igualmente, que ante la negligencia y omisión por parte de la Comisión y 

Tribunal de Licencias de pronunciarse sobre las Resoluciones 024-TL y 025-TL, el 

TAS determine la comisión de las infracciones por parte de Sport Boys al 

Reglamento de Licencias establecidas en las Resoluciones 001-CL y 002-CL 

emitidas por la Comisión de Licencias. 

8.Que con las deducciones de doce (12) puntos en total para Sport Boys, se 

modifique la Tabla Acumulada de la Liga 1 2023 y se determine que Binacional 

FC debe mantener la primera categoría para el año 2024. 

1. 9. Que con las deducciones de doce (12) puntos en total para Sport Boys, se 

modifique la Tabla Acumulada de la Liga 1 2023 y se determine que Sport Boys 

debe descender a la segunda categoría parta el año 2024. 

Énfasis añadido   

52.  En resumen, basado en las diversas resoluciones emitidas por los órganos de la FPF, el 

Apelante busca que se le resten 12 puntos de la Tabla acumulada al club Sport Boys, y no 

solo 4 como se desprende de las citadas resoluciones, enviando con esto a ese club a la 

segunda categoría, lo cual le traería como beneficio al Apelante el permanecer en la Liga 1. 

 

53. Lo anterior, sin duda alguna, refleja la falta de litisconsorcio pasivo necesario (también 

invocada por el Apelado), al haber omitido el Apelante emplazar al procedimiento al club 

Sport Boys, cuando en definitiva recaería en este los efectos o consecuencias que se 

producirán en caso de aceptar la apelación pues está obligado personalmente por los 

derechos en disputa, o dicho de otro modo, se busca algo en su contra1, es decir, la deducción 

de más puntos. 

 
54. Tratándose de algo tan importante como esla permanencia en una categoría determinada del 

fútbol profesional, apoyada en la jurisprudencia antes referida, la Formación Arbitral no 

puede tomar una decisión que pueda afectar los derechos de un tercero, sin que a éste se le 

haya dado la oportunidad de ejercer su derecho a la defensa y acceder a un debido proceso.  

 

 
1 Artículo 75 Código Civil Suizo 
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55. Lo anetrior, va en línea con la jurisprudencia del TAS (TAS 2019/A/6635) mediante la cual 

se ha declarado lo siguiente: 

 

“51. Siendo así, se plantea la interrogante relativa a si es posible emitir una decisión que, 

si bien acoge una petición de un club particular que incide en sus propios intereses, pero 

que, al mismo tiempo, podría provocar el descenso de categoría de otro club, sin que este 

haya sido previamente emplazado al procedimiento. Y la respuesta a esta pregunta es 

categóricamente negativa. 

 

52.   En efecto, uno de los principios esenciales que rigen en esta materia se refiere a la 

legitimación activa o legitimación pasiva para ser parte de un procedimiento jurisdiccional. 

Y esto, de acuerdo al derecho Suizo, es una materia de derecho sustantivo, (ZÜRCHER in: 

Kommentar zur Schweizerischen Zivilprozessordnung (ZPO) (Teil 1), 2010, N 67 zu Art. 59 

ZPO; S. 382; GRAF in: GesKR 2012 S. 380; BGE 107 II 82 E. 2a).”  
 

56. Visto lo anterior, así como los antecedentes del caso y, en concreto, la pretensiones del 

Apelante, la Formación Arbitral concluye que el Apelante tendría que haber nombrado al 

club Sport Boys como parte apelada, lo que le hubiera permitido ejercer sus derechos 

procesales básicos como defenderse, aportar pruebas y realizar alegaciones. 

 

57. Esto se vincula a la noción del “Debido Proceso”, el que constituye una garantía 

constitucional de la administración de justicia, al permitir el acceso libre e irrestricto a los 

órganos jurisdiccionales a toda persona, con el objeto de someter su derecho en disputa a la 

resolución de un tribunal, para que sea dirimida con certeza y eficacia, esto es, para que 

pueda hacer realidad el derecho materia en el caso concreto. Se trata de que toda persona 

tiene derecho a acceder a determinas garantías mínimas, tendientes a permitirle tener 

oportunidad de ser oído y a hacer valer sus pretensiones legitimas frente al juez, de modo de 

asegurar un resultado justo y equitativo dentro del proceso (TAS 2015/A/4291). 

 
58. Como se ha mencionado por el TAS en diversas ocasiones, una de las más elementales 

manifestaciones de esta institución es el derecho a poder defenderse adecuadamente, 

especialmente cuando sus intereses se encuentran involucrados en la disputa, de manera que 

la parte imputada pueda plantear sus argumentos y aportar sus pruebas ante el órgano 

jurisdiccional, que le permitan, desde su punto de vista, deslindar la responsabilidad que se 

le pretende exigir por parte de sus contradictores (TAS 2019/A/6635). 

 

59. Visto lo anterior, y que el Apelante no llamó como parte apelada al club (Sport Boys) al que 

pretende que se afecten de forma directa sus derechos, (lo cual además confirmó en la 

audiencia) negándole con ello el derecho a ser escuchado y presentar su posición (debido 

proceso), esta Formación Arbitral solo puede rechazar la apelación presentada por el 

Apelante.  
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60. En consonancia con lo anterior y tomando en cuenta las conclusiones alcanzadas en los 

párrafos precedentes, la Formación Arbitral acuerda que no emitirá pronunciamiento 

respecto de los demás argumentos fácticos y jurídicos expuestos por las partes por 

considerarlo innecesario. 

 
 
X. COSTES 

 

(…). 
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EN VIRTUD DE ELLO 

El Tribunal Arbitral del Deporte resuelve:  

1. Desestimar íntegramente la apelación interpuesta por Escuela Municipal Deportivo 

Binacional FC contra la decisión de fecha 14 de noviembre de 2023 de la Federación 

Peruana de Fútbol [Resolución Numero 030-TL-FPF-2023]. 

 

2. (…).  

 

3. (…). 

 

4. Las demás o diferentes solicitudes o pretensiones de las partes, quedan desestimadas y 

resueltas sin lugar, respectivamente. 

 

Parte dispositiva del laudo: 4 de abril de 2024.  

Laudo motivado: En Lausanne, el 27 de febrero de 2025 

 

 

EL TRIBUNAL ARBITRAL DEL DEPORTE 

 

 

 

Anna Peniche 

Presidente de la Formación 

 

 

 

Juan Pablo Arriagada                                Ernesto Gamboa 

         Árbitro                                                                                             Árbitro 


